Synrehabiliteringen |
Skandinavien

— situationen i dag

Jorgen Gustafsson, Krister Inde, Gaute Mohn
Jenssen, Arne Tomta, Kirsten Kobberg, Jytte
Mejlvang, Kirsten Baggesen — ett svenskt-
norskt-danskt team inom SEnior-projektet,
Vision Enabling Lab, optikerutbildningen,
Hogskolan i Kalmar, Sverige.

Syfte

Syftet med denna studie var att
samla in uppgifter om likheter och
skillnader i forhallande till personal,
budget for hjalpmedel, och organi-
sationsstrukturen inom synrehabi-
literingen i de tre landerna Sverige,
Danmark och Norge.

Bakgrund

Beskriven i forsta delen - Aterblickar
pé synrehabiliteringen i Skandina-
vien
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Figur 1. Antal heltidsanstdllda pa de 67
syncentraler i de tre skandinaviska landerna.

Material och metod

Detta arbete gjordes som en del av
tva inventeringar i det Skandina-
viska SEniorprojektet vid Hogskolan
i Kalmar.

Uppgifter har samlats in om
antalet anstallda av de viktigaste
yrkesgrupperna verksamma pé
syncentralerna i de skandinaviska
landerna. En enkat skickades ut till
69 syncentraler i Skandinavien med
begaran om information om: totalt
antal heltidsanstallda i respektive
yrke, budgeten for hjalpmedel samt
gransen for remiss avseende basta
korrigerade synskarpa. Personalen
delades in i yrkeskategorierna opti-
ker, synpedagoger eller traningsper-
sonal, socialarbetare/kurator och an-
nan ovrig personal. "Ovrig personal"
definierades som administrativ/tek-
nisk personal som inte sjalvstandigt
traffar patienter.

Slutligen fragade vi om be-
folkningen i varje lan/region som
respektive syncentral har som upp-
tagningsomrédde. Alla syncentraler
svarade efter ett antal pdminnelser
pé enkaten, varfor de resultat som
redovisas ar heltackande for skandi-
navisk synrehabilitering vid syncen-
tralerna. Namnas ska dock, att dven
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SEnior-projekt-teamet

andra arrangerar och erbjuder olika
former av rehabilitering.

Resultat

Personal

Det finns totalt 600 yrkesverksamma
heltidsanstallda vid de 69 skandi-
naviska syncentralerna. Sverige har
343 anstallda, Danmark 205 och
Norge 52 personer vid sina syncen-
traler, se figur 1 & 2. Norge har utan
tvekan en mycket lag bemanning,
aven om detta delvis kompenseras
av tjanster som tillhandahélls genom
kommunala stodtjanster (synkon-
takter och synpedagoger), privata
optiker, statliga kurser och kortkurs-
verksamhet via synskadeorganisatio-
nen, NBF.

Skillnaderna i antalet anstallda
blev annu mer uppenbar nér en jam-
forelse av antalet anstéllda per capita
(Fig. 3). I Sverige och Danmark
ar antalet synskadade som varje
anstalld person skall serva ungefar
lika manga, medan man i Norge har
betydligt fler att ta hand om. Antalet
manniskor som fick stod och service
fordelade per antalet professionella
var cirka 26 000 i Sverige och cirka
28 000 i Danmark. I Norge var anta-
let personer som varje anstélld skall
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Figur 2. Heltidsanstdllda, redovisat varje yrke for sig (totalt 600 personer).

ta hand om mer an tre gnger hogre,
cirka 87 000, jamfort med forhéllan-
dena i Sverige eller Danmark.

I Norge ar den storsta yrkesgrup-
pen vid syncentralerna optiker,
medan i Sverige och Danmark ar
den storsta gruppen de som arbetar
som synpedagoger (figur 2). Ett an-
nat sldende resultat ar att Norge inte
har ndgra socialarbetare/kuratorer
anstéllda pa syncentralerna. Ungefar
hélften av de anstallda arbetar som
synpedagoger p# de svenska och
danska syncentralerna och ar darfor
den Kklart storsta yrkesgruppen dven
totalt for Skandinavien inom Synre-
habilitering.

Budget

Vi kunde enbart erhélla exakta up-
pgifter angdende ekonomiska villkor
och budget fran syncentralerna i
Sverige. Uppgifter frdin Danmark
var inte tillgangliga pa grund av

den senaste tidens organisatoriska
forandringar. I Norge har syncen-
tralerna inga budgetrestriktioner for
synhjalpmedel: Enligt en nationell
lagstiftning som kallas "lov om folke-
trygd” far invinarna de hjalpmedel
de behover, varfor det inte gick att fa
en detaljerad uppdelning av finan-
sieringen. Det fanns séledes ingen
mojlighet att jamfora budgetar for
hjalpmedel i Sverige med Danmark
eller Norge. De ekonomiska resur-
serna som finns i Sverige ar valdigt
varierande mellan landstingen/
regionerna. Variationerna beror p4

skillnader i befolkningstathet och
olika politiska strategier och beslut.
Det ar uppenbart att olika politiska
majoriteter prioriterar detta omrade
olika i Sveriges landsting/regioner.

Granser for remiss

Nastan alla syncentraler i Skandi-
navien har samma ovre grans for
remiss. En remiss till en syncentral
ar mojligt nar man har en synskarpa
pa 0,3 20/60 eller 6/18) eller min-
dre, med bista korrektion. Undantag
gors for remisser for personer med
battre synskarpa om man har en
med tilltagande eller progredierande
ogonsjukdom eller ett reducerat eller
inskrankt synfalt. D4 kan man f4
komma till syncentralen, dven om
synskéarpan ar hogre an 0,3.
Remisser till synrehabilitering vid
syncentralerna gors genom oftalmo-
loger i alla tre landerna.

Diskussion

Synrehabilitering vid syncentralerna
i de tre landerna Sverige, Danmark
och Norge ar likartat organiserad.
Det finns dock skillnader. Den mest
sldende skillnaden vi fann var att
Norge har betydligt farre anstalld,
sarskilt synpedagoger och inte alls
kuratorer anstallda vid syncen-
tralerna jamfort med Sverige och
Danmark. Detta kan i viss man
kompenseras genom att man i Norge
anvander personal i kommunerna,
men i jamforelse har dessa mycket
begransad kunskap om synrehabi-

litering. Dessutom ska man i Norge
som personal pd syncentralen klara
av att betjana mer an tre ganger sd
ménga hjalpbehovande som i mots-
varande syncentraler i Sverige och
Danmark. (Se figur 1 och 2). Andra
faktorer unika for Norge ar:

- Norge har farre synpedagoger
vid syncentralerna an i de andra
landerna. For att gora synrehabi-
literingen likvardig i Norge jam-
fort med de andra skandinaviska
landerna behover man utveckla
och forbattra kurativa insatser
och synpedagogisk traning. En
stor insats behovs darfor for att
utbilda fler synpedagoger i Norge,
men aven i de andra landerna har
utbildningen varierat och vissa ar
inte genomforts alls.

- I Norge kan hjalpmedel for-
skrivas utan nagra ekonomiska
restriktioner. Norsk lagstiftning
ger varje medborgare ratt till de
hjalpmedel som behovs - utan
kostnad for individen.
Personalsituationen ér likartad

i Sverige och Danmark om hansyn

tas till invinarantalet. Den enda

markbara skillnaden ar att Dan-
mark har fler synpedagoger bland

personalen och farre optiker vid

syncentralerna an Sverige. I vissa

regioner i Danmark finns dessutom
lokala privata optiker som synsvaga
kan vilja att anlita for bedomning
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Fig. 3. Heltidsanstdlld personal, per capita,
dvs. i forhdllande till antalet invdnare i de
skandinaviska landerna.
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och tillhandahallande av optiska
hjalpmedel, medan man i Sverige
driver i stort sett all skattefinansierad
optometrisk synrehabilitering vid
syncentralerna. En ny lag vid ars-
skiftet 1 januari, lagen om valfrihet,
LOV, kommer dock att forandra den
har situationen, men det ar annu for
tidigt att forutsaga hur den paverkar
"centraliseringen”.

[ undersokningen gick det enbart
att fa arliga budgetsiffror fran Sve-
rige pa kostnaden for hjalpmedel.
Norge har en obegransad budget for
hjalpmedel och i Danmark pagar en
forandring av den organisatoriska
struktur som styr synrehabilite-
ringen, vilket gjorde det omoijligt att
samla in ekonomiska data av utgif-
terna for synhjalpmedel.

Om man tittar pa budgeten i Sve-
rige, per capita sd finns stora geogra-
fiska skillnader. Dessa budgetskill-
nader innebar att det finns stora va-
riationer nér det galler hur man kan
forskriva hjalpmedel, dar man inom

vissa landsting kan foreskriva fler
och dyrare produkter an andra. Det
ar ocksé mojligt att dessa skillnader
skapar langre vantetider for att fa
hjalp inom vissa regioner an i andra.
Dessutom 4r det mojligt att vissa
landsting har uttomt sina medel fore
utgéngen av rakenskapsaret och att
vissa patienter fir vanta till nésta 4r
att f& hjalpmedel som tranats i indi-
videns synrehabilitering.

I alla tre landerna sker remitter-
ingen till syncentralerna av 6gonlé-
kare.

P4 grund av detta ar oftalmologer
nyckelpersoner som avgor om och
vilka som far de tjanster som tillhan-
dahalls vid syncentralerna. Om en
ogonldkare av nigon anledning inte
hanvisa en patient som ar berattigad
till synrehabilitering, kan det hindra
insatserna som gor att resterande
synfunktionen kan anvandas opti-
malt.

De tre landerna anvander mycket
liknande kriterier for remiss till

syncentralen 0,3 (20/60 eller 6/18)
eller mindre. Undantag gors i fall av
progredierande sjukdom som forvan-
tas att snabbt paverka den enskildes
visuella funktion. Andra undantag
gors om det finns perceptuella bris-
ter som skapar problem i forflyttning
eller andra situationer i forsta hand
vid synfaltsinskrankningar.

Slutsatser

Antalet personer/tjanster som 4r an-
stallda pa syncentralerna ar liknande
i Sverige och Danmark. Det lagre
antalet anstéllda i Norge kan till viss
del forklaras med och kompenseras
genom anvandning av privat optiker
och kommunala sociala och pedago-
giska insatser. Men resultaten visar
pé att Norge behover mer personal
for att komma i narheten av nivan i
granlanderna.

Den under mer an 30 &r utveck-
lade verksamheten i Skandinavien ar
val etablerade och kan tjana som en
forebild for andra lander. [



